Tirkiye'de Plastik Geri Donlisim Sektoru

Oncelikle plastik geri déniisiim sektérii Tim diinyada oldugu gibi ilkemiz
plastik sanayini de cok yakin zamanda adeta bir paradigma degisikligi esasinda
etkisi altina alacak olan déngiisel ekonomi hizla gelismektedir. Ulkemizde de
benzer bir yonelim s6z konusudur. Plastik geri donlisimu alaninda lisansl
isletme sayisi 1.039 iken, bu isletmeler yaklasik 350.000’den fazla kisinin
istihdamini etkilemektedir. Bugtin, Gretim kapasitesi 850.000 ton olan
sektoriimiiz, mevcut biylimesini stirdiirirse 2030 yilinda 4,3 milyon tona
ulasacaktir. Bir PETKIM kadar (iretim yapan ve éniimiizdeki 10 yilda 5 PETKIM
kadar daha Uretim yapma potansiyeli sunan bu sektorin, Glkemiz icin hayati
oneme sahip oldugu bir gercektir.

Plastik geri dontstim sektori, 2018 yilinda 436 bin ton hurda ithal etmis ve bu
ithalatin karsihgi 116 milyon dolar olmustur. S6z konusu hurdanin 6nemli bir
bolim{, yurticinde plastik hammaddeye ve sonrasinda mamule donustirulerek
ihrac edilmis ve yaklasik 770 milyon dolar ihracat geliri elde edilmistir. Diger
bir ifade ile kabaca 1 birimlik doviz ¢ikisi karsiliginda 7 birimlik doviz girisi
saglamaktadir. Bu baglamda sadece bu ithalattan kaynaklh Gretim sayesinde
tilkemiz 654 milyon dolar cari fazla vermistir. Ustelik yurticinde dénustiirdigi
hurdayi da dahil ettigimizde yaklasik 1 milyar dolarlk plastik hammadde
ithalatinin 6nline gegilmistir.

Turkiye plastik geri dontsiim endistrisi; kaynaginda ayristirma yetersizligine,
toplama ayristirma sistemindeki zafiyetlere ve kurumsallasma eksikliklerine
bagh olarak yurticindeki hurdadan miktar, kalite ve strdurilebilirlik baglaminda
arzu etmesine ragmen yeterli olarak yararlanamamaktadir. Ulkemizde ambalaj
atiklarinin biyuk bir kismi sokaklardan kayit disi olarak toplanmakta, yeterli
iscilik gormemis ve cinsine gore tasnif edilmemis olabilmektedir. Bu nedenlerle
sektorimiiz 6zellikle yurtdisindaki pazarlarda artan talebe bagli olarak ise
hammadde acigini, yaptigl hurda ithalati ile karsilamaktadir. Bu hurda, ihracat
pazarlarimizdaki musterilerimizin siparislerine ve kalite standartlarina uygun
olacak sekilde kaynaginda ayristirilmis, siniflandiriimis, kalite yéntinden uygun
ve tedarik stirdirilebilirligi saglanmis niteliklerdedir. Ulkemizde sifir atik projesi
yayginlastikca, yurtici geri donustiarulebilir atik miktari, kalitesi ve
sirdurulebilirligi de artacaktir. Ancak global donglisel ekonomide pay sahibi
olabilmek igin iceride kurulu tesislerimizin islemesi, pazar paylarini



genisletmesi, istihdam saglamasi, katma degerli Girlin konusunda maharet ve
standart kazanabilmesi icin bu donemde geri donustirtlebilir hurda ithalati
yapilmak durumundadir.

Ulkemizin plastik sanayinin global déngiisel ekonomi icinde pozisyon almasi
onemli iken, is isten gecmeden kisa vadeli degil orta ve uzun vadeli yararlarin
dikkate alindigi politikalarin olusturulmasi 6nem arz etmektedir. Zira
glinimuzde 370 milyon ton olan yillik diinya plastik tiiketiminin, 2050’de 1
milyar tonu ge¢cmesi beklenmektedir. Bugiin henliz emekleme asamasinda olan
kiresel geri donlisim sektoriniin ise 2050’deki bu talebin yaklasik %60’ ini
karsilayacagl 6ngoriilmektedir. Ozellikle Giiney Kore, Cekya, Bulgaristan,
Romanya, Makedonya, Sirbistan gibi tlkelerin yani sira Avustralya, ABD gibi
deniz asiri Glkelerde yatirimlarin son yillarda siirat kazandigini gériiyor, bu
Ulkelerde 6nemli kapasitelerin olusturulmasini yakindan takip ediyoruz.
Turkiye’de de sektorin blylimesi benzer bir egilim gostermektedir. Sektoriin
mevcut blylimesi devam ederse 2030’da plastik hammadde ithalatindan
kaynakli cari agigimizi %35,1 azaltacagi hesaplanmaktadir.

PLASTIK GERi DONUSUM ETKi SAHASI
1. Cevrenin korunmasi

Geri donlsim sektori tim dianyada sifir atik politikalarinin en 6nemli
ayaklarindandir. Zira karbon saliniminin azaltilmasi temel amacglardan biridir.
Topraga gdmme ya da yakma yerine geri donustirerek ekonomik deger
olusturulmaktadir. Ayrica plastik geri dontisimde kullanilan eneriji, orijinal
hammadde Uretiminde kullanilan enerjiden 8de 1 oraninda daha verimlidir.
Diger bir ifade ile enerji verimliligi acisindan da Usttin 6zellikler barindirir.
Bununla birlikte tGlkemizde hayirh bir sekilde baslatilan sifir atik hareketini
gelistirmek icin kapasite gelisimi sarttir. Modern tesislerimizin gelisimi icin
yurtici ve yurtdisindan tedarik edilecek hammadde ile yapacagimiz teknolojik
yatirimlar blytumelidir. Geri donisim sanayisinin gliclenmesi icerideki atigin
daha hizli ve etkin bir sekilde geri kazanimina fayda saglayacaktir. icerideki
atigimizi donuistirdigimauz gibi yurtdisina da ihracat yapabilmeliyiz.



2. Istihdam

Geri donlsim sektori istihdam dostudur. Yapilan analizler gostermektedir ki
kati atik depolama ve yakmada istihdam edilen her 1 kisiye karsi geri dontsim
sektoriinde 20 kisi istihdam edilmektedir. Turkiye gibi hizli artan bir geng niifusa
sahip ve issizligin yapisal bir sorun teskil ettigi tlkelerde sektoriin 6nemi daha
da ylksektir. Kendisi ve tedarik sagladigi sektorler itibariyla 1 milyon kisinin
istihdamini etkilemektedir. Bunun yalnizca 350.000’i plastik sektorindedir.
Ayrica disik vasifli iscilik sorununu absorbe edebilme potansiyeli
barindirmaktadir.

3. Bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi

Petrokimya yatirimlari yapisi geregi fizibil olmak igin belli alanlarda yigilmak
zorundadir. Geri donlisim sektoru ise yerel atik kaynagina yakin olmanin
avantaji sebebiyle ¢ok farkli cografyalarda istihdam ve ekonomik katki
olusturabilmektedir. Bu kapsamda sektor, bolgesel gelismislik farklarinin
azaltilmasina pozitif katki yapmaktadir.

4. Plastik sektoriinde arz guivenligi

Bilindigi Gizere lilkemizde birincil plastik hammadde lretimi oldukga kisitli olup
plastik sektori ihtiyacini blylk oranda ithalat yoluyla karsilamaktadir. Bu
sebeple sektor, doviz kurunda yasanan dalgalanmalar ve “force majeur”ler
(uluslararasi ticaret kapsaminda petrokimya firmalarinin micbir sebebe
dayandirdigl hukuksal sonuclar doguran tedarik krizi) gibi dissal soklara acik
hale gelmektedir. Geri donlisiim sektori gerek yurtici gerek yurtdisindan
tedarik ettigi hurdalari hammadde haline getirerek plastik sektoriinde arz
glvenligi saglayan bir ¢ipa gorevi gormektedir.

5. Cari agigin azaltilmasi

Plastik geri dontsim sektori 2030 itibariyla plastik hammadde cari agigimizi
%35,1 oraninda azaltacaktir. Zira plastik geri dontisiim sektorindeki gelisme
her gecen gln orijinal hammadde ithalatiyla meydana gelen yliksek doviz
kaybini 6nlemektedir.



6. ihracatin artmasi

Ozellikle tim diinyada déngiisel ekonomi siireci icine girilmesi dis talebin de
artmasini saglamistir. Turkiye'nin yakin gelecekte ihracatci sektorleri arasinda
en basta yer alacak sektorlerden biri plastik geri dontstimdur. Ayrica plastik
geri donldsim otomotiv, tekstil, kimya gibi basat ihracatci sektorleri besleyen
kaynaklardan biri haline dontsmustur.

7. Deger zincirinin ve rekabet¢i yapinin korunmasi

Ulkedeki tiim sanayi, katma deger ekleyebilecegi hammadde ve girdiyi en
rekabetci kosullarda yurticinden ve yurtdisindan tedarik edebilmeli, yerlilik ve
millilik katma degere yansimalidir. Otomotiv, beyaz esya, ambalaj, tarim,
elektrik-elektronik ve insaat basta olmak tzere 30’dan fazla sektore ara mali
saglayan plastik sektord, orijinal Griint ikame edebildikleri sahada geri
donistiritlmis hammaddeyi kullanmakta, rekabetci yapilarini
koruyabilmektedir. Ornegin ortalama bir otomobilde 200 kilograma yakin
plastik kullanilmaktadir. Bu Grtinlerin tamaminin birincil Grinden Gretilmesi
maliyeti yaklasik iki kat arttiracak ve otomotiv sektoriindeki firmalarimizin
ihracatta pazar payi kaybina sebebiyet verecektir. ikinci bir drnek ise polyester
elyaf sektortdir. Yogun olarak ihracata calisan ve polyester elyaf kullanan
tekstil sektori rekabetini geri donusim sektoriine borgludur. Yine lGglincl bir
ornek verecek olursak, altyapi yatirimlarinda kullanilan plastik borularin
yaklasik %50’si geri donusturilmus plastikten Gretilmektedir. S6z konusu
borularin birincil hammaddeden tretilmesi durumunda kentsel donlsim proje
maliyetleri oldukca ylkselecektir.

8. Yerli makine endustrisinin gelistirilmesi

Petrokimya tesislerinde ve plastik isleme sektorinde kullanilan
makine/ekipman alaninda buyik oranda ithalata bagimli olan tlkemiz, geri
dontstim makineleri alaninda ise blyilik oranda yerli firmalardan tedarik yoluna
gitmektedir. Geri dontsum yatirimlari arttikca, yerli makinalarin teknolojisine
yonelik yatirimlarda artacaktir. Ornegin Avusturya, tek bir plastik enjeksiyon
makinasi Ureticisi sayesinde yillik 1,2 milyar dolayinda ihracat yapmakta ve bu
alanda diinya lideri pozisyonunda bulunmaktadir. Geri dontisim sektori
desteklenirse, tedarikci konumunda bulunan makine sektori de boyle bir
konuma gelebilir.



9. Gelecek donem rekabetine uygun know-how gelistiriimesi

Gerek mevzuat dizenlemeleri gerekse genisletilmis tretici sorumlulugu
uygulamalari kapsaminda geri donustirilmis hammadde kullaniminin
zorunlulugu surekli olarak arttirilmaktadir. Ayrica Horizon 2020 programi
kapsaminda geri donlsim sektoriinde yeni teknolojiler gelistirilmesi icin
diinyanin her tarafinda Ar-Ge calismalari yiiriitilmektedir. Ulkemizde geri
donlsim sektorinlin gelismesi hem plastik sektoriniin bu hammaddenin
kullanimi konusunda hem de geri donlisiim sektorinin yeni gelistirilen
teknolojiler konusunda glincel bilgiye sahip olmalarini saglayacaktir. Gegmiste
petrokimya sektdriinde 6nemli bir firsat kagirilmisti, geri dontsim sektoriinde
de ayni hataya diistilmemesinin tlkemizin menfaati acisindan 6nem arz ettigini
distnlyoruz.

Cop ithalati Glkemizin de taraf oldugu Basel Konvansiyonu kapsaminda
yasaklanmistir. ithal edilen tiim uriinler ekonomik degeri haiz ve geri
dondustirulebilir hurda olup, geri donlsim sektoriniin hammaddesi
konumundadir. 2019/3 sayili teblig kapsaminda hurda ithalati yapan Cevre izin
ve Lisans Belgesi sahibi isletmeler, 3 (li¢) is glini 6ncesinden Cevre ve Sehircilik
Bakanlig’'na bildirimde bulunmaktadir. Bakanlik gimrikte tespit yapip,
tutanaga bagladiktan sonra Urinde bir sorun olmamasi durumunda ithalata
uygunluk yazisi vermekte ya da ihtiya¢c duymasi halinde laboratuar analizine
basvurmaktadir. Akabinde giimrik gorevlileri sari ve kirmizi hatlarda tam veya
kismi tespit yapmakta ve sonrasinda ithalat islemi sonlandirilmaktadir.
Tutarsizlik olmasi, siphe duyulmasi durumunda ise ayrica tesiste denetim
yapma yetkisi bulunmaktadir.

Ulkesinde iireten, vergi veren, istihdam saglayan isletmelerin temsilcisi olarak
yakin donemde ulkemiz ekonomisine bugiinden daha fazla katki verecek olan
bu sektoriin 6nlnin kesilmemesini talep ediyoruz. Zira plastik geri donisim
sektorinin Glkemiz ekonomisinde buglin ve yarin s6z sahibi olacagina
inaniyoruz. Bu baglamda, bilimsel ve rasyonel etki analizlerinin yapilarak, gerek
cevremizi koruyacak gerekse sanayimizin gelisimini saglayacak tedbirlerin tim
paydaslarca olusturulacak bir Tirkiye Plastik Geri Donlsiim Sektori



Masterplani cercevesinde hayata gecirilmesini talep ediyoruz. Bu baglamda
sorun ve ¢6zUm oOnerilerimizi iic madde halinde de 6zetlemek isteriz:

Sorun-1: Turkiye’de atik toplama ve ayristirma kalitesinin yetersiz olmasi
sebebiyle geri donidsime uygun hammaddenin miktarsal yetersizligi, kalite
distklGgl ve sirdurilebilir olmamasi

Cozum-1: Sifir atik projesi yayginlasmali, 6zellikle ambalaj atiklarinda depozito
sistemi hayata gecirilmeli, TAT lar standartlar agisindan denetlenmeli ve
kurumsallasmalari icin tesviklerle stibvanse edilmeli (32 milyon ton evsel atik, 6-
7 milyon ton geri dénustirilebilir / 5,5 milyon ton gomillyor)

Sorun-2: Plastik geri donisiim sektori ve onun besledigi 30’dan fazla sektorin
ihracat yapmasi ve diinya ile rekabet edebilmesi icin yurticinin yanisira
yurtdisindan da sirdurilebilir hammadde temini

Cozim-2: Geri donusime uygun yurtici atigin tamami kullanildigi icin yurtici ve
yurtdisi taleplerin yerine getirilmesi baglaminda rekabetci fiyatlardan temiz,
geri donustirulebilir hurda hammadde ithalatinin saglanmasi

Sorun-3: Bilimsel arastirma ve gergekliklerle bagdasmayan algi

Cozim-3: Bilimsel ekonomik verilerin ve firsat maliyetinin ortaya konulmasi,
sektorin disipline edilmesi, denetim ve standart kontrollerinin arttiriimasi



